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PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXPEDIENTE: 8291.
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Victor Manuel Silva Tejeda,
Presidente de la Comisién de
Desarrolio Social,

Edificio.

En sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con la Iniciativa que
adiciona el articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social, suscrita por Ia
Diputada Olga Catalan Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democratica.

La Presidencia dictd el siguiente trdmite: “Tdrnese a la Comision de
Desarrolio Social, para dictamen”.

Ciudad de México, a 30 de octubre de 2017.
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ANEXO: Duplicado del expediente.
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Dip. Victor Manuel Silva Tejeda,
Presidente de ia Comision de
Desarrollo Social

SEXTA

SECCION NUMERO

COMISION

DE: DESARROLLO SOCIAL,

8291

Ciudad de México, a 30 de octubre

pDE 2017.

DESARROLLO SOCIAL, SE ADICIONA EL ARTICULO 3 ‘DE LA LEY GENERAL DE.-
Iniciativa suscrita por la Diputada Olga Catalan Padilla, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.
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QUE ADICIONA LA FRACCION X, Xi1 Y Xill AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA CATALAN PADILLA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Planteamiento del Problema

Desde la década de los 80" después de la crisis econémica de esa época se buscéd que las
politicas sociales fueran dirigidas a los grupos sociales que carecen de un mfnimo de
bienestar con el fin de generar igualdad en toda la sociedad. La realidad es que, al pasar de
una politica social universal como el acceso a la educacion o la salud, se implements la
estrategia de focalizacion.,

El problema radica en que [a mayoria de los programas que se dirigen a los sectores sociales
gue mas carencias tienen, en lugar de eliminar o paliar la pobreza en la que se encuentran
inmersos se han vuelto asistencialistas y clientelares, pues muchos de estos programas han
influenciado en los votos de los ciudadanos en las elecciones.

Tan solo en la pasada contienda electoral para gobernador en el Estado de México, 64
programas sociales continuaron enfregéndose a las comunidades mas vulnerables, dichos
programas inclufan fransferencias directas de dinero o bienes como tinacos, tabletas
electronicas o materiales de construccion.

Es necesario que la focalizacion sea considerada solamente un instrumento de la politica
social y que se implemente la universalidad, la eficiencia y la equidad social como principios
de la politica social pues con elio se garantizara a todos los ciudadanos determinada
proteccion y beneficios fundamentales lo que pautatinamente generara cohesion social.

Argumentos

El desarrollo social implica mejorar los niveles de vida de la poblacién méas pobre, reducir las
desigualdades y que toda la poblacién se beneficie del crecimiento econémico del pais. La
lucha por los derechos sociales fue bandera del "Movimiento por los Derechos Civiles en los
Estados Unidos Mexicanos" durante los afios 80. TGS o \¢o C()ﬂlb dgn dc sg ol
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Como se ha demostrado ampliamente, uno de los rasgos caracteristicos de las sociedades de
Ameérica Latina y el Caribe es la combinacion de altos niveles de pobreza y una gran
desigualdad en la distribucién del ingreso’. México no se encuentra alejado de esta realidad,
segln datos del informe sobre el Desarrollo Humano de México 2018, el pais hasta el afio
2015 contaba con un 46.2% de su poblacidn en situacion de pobreza y hasta 2014 se
encontraba en el lugar 74 del estudio sobre el indice de Desarrollo Humano frente a 188
paises teniendo un IDH de 0.756.

Ei desarrollo de la politica social mexicana durante los Ultimos afios, en el contexto del modelo
econdmico adoptado por las diferentes administraciones, muestra que la estrategia econdmica
ha generado mayor desigualdad entre los grupos sociales, regiones geogréficas y sectores
productivos?.

La Constitucion Politica Mexicana garantiza los derechos sociales (educacién, la salud, la
vivienda y la seguridad social), sin embargo, hasta el 2004 no habia un instrumento juridico
que normara la forma de instrumentarios ni sustentara su exigibilidad®, asi como que regulara
[a politica social, los programas y las acciones orientadas al desarrollo social.

La politica social en México ha avanzado con miultiples matices a lo largo de la historia
utilizando mecanismos para impulsar la insercidén social como son: la focalizacion y la
integralidad de la politica social. Es necesario resaltar que la politica social en el pafs ha
tendido a ser focalista sin considerar que la focalizacién es solo una herramienta del
universalismo, es decir, la focalizacién no debe ser un objetivo de la politica social, sino un
instrumento que, aplicado correctamente, puede contribuir a la universalizacion de la
ciudadania. En los paises en vias de desarrollo se puede observar como la focalizacién tiende
a aplicarse de tal modo que da lugar a fendmenos de clientelismo politico, lo que puede
deberse al insuficiente desarrollo de procedimientos técnicos, operativos y de control de la
focalizacidén en orden nacional y en particular local.

Es importante destacar que las politicas sociales son necesarias porque los beneficios del
crecimiento econémico no llegan automaticamente a todos los ciudadanos.

En el pais los dos Gnicos derechos sociales basicos que han implementado el principio de
universalidad es la educacion basica y salud, esta Ultima con una distribucién desigual
dependiendo de la modalidad laboral de las personas y por su ubicacién geogréafica. La
siguiente tabla muestra la cobertura de educacién en el ciclo escolar 2015-20186.

! http:/funpani.un.orgfintradoc/groups/public/documentsfun-dpadm/unpan041261.pdf
2 La polftica social mexicana de cara a la pobreza
3http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/21131/104855/file/FATS DS003%20Comentarios%20a%20ia%

20ley%20general%20de%20DS. pdf.
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La Encuesta Intercensal 2015, registré que en México el 96% de las nifias y nifios de 6 a 14
afos asisten a la escuela, mientras que 63% de la poblacién de 3 a 5 afios asiste a la escuela,
lo que refleja el aumento de la matricula y cobertura de los nifios en edad escolar. La
siguiente grafica muestra como fue evolucionando la cobertura del sistema educativo desde
1970:

e . wa.0o A4
gre grg b UNR Tl

86.5% gg

Fuante: INEG). I Censo Gensral de Poblacion 1970,
IHEG), X1 Censo General de Poblacitn y Vivienda 1990,
INEGE. Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
INEGL, Conteo de Poblacion ¢ Vivienda 2010.Consultar
WEQI Encuesta tntercansal 2045, Consuliar

Por ofro lado, la cobertura en los servicios de salud, segtin el cuarto informe de gobierno de
Enrique Pefia Nieto, hasta el afio 2016 la poblacion afiliada al Seguro Popular fue de 54 923
952 personas, 44 905 000 al IMSS, 8 953 000 al ISSSTE, 643 000 a PEMEX, 720 000 a
SEDENA, 303 000 a SEMAR y 289 000 a Estatales. Es importante resaltar que la poblacion
de Mexico, seglin la encuesta Intercensal 2015, es de 119 millones 938 mil 437 por lo tanto el
92% de la poblacion recibe atencion medica en el palfs, lo cual se reflejado en la siguiente
gréafica.
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De la misma forma México cuenta con 2.2 doctores por cada 1000 habitantes, [es decir, se
encuentra] por debajo del promedio OCDE de 3.3, y s6lo una tercera parte del nimero de
enfermeras por cada 1000 habitantes que el promedio de la OCDE?*,

Dos de los derechos humanos que no se han cubierto de manera universal, eficients y
equitativa son el de seguridad social y la vivienda, Respecto a este Gltimo existen una serie de
programas implementados por el ejecutivo que solo cubren a una parte de la poblacion. Cabe
resaltar que casi 36 millones de personas carecen de una vivienda digna en México, cifra que
representa el 31% de las viviendas particulares habitadas y suman 9 millones de hogares con
rezago habitacional®, es decir, casi una tercera parte de la poblacién no cuenta con acceso a
una vivienda digna.

Por ofra parte, es importante destacar que el objetivo 2.4 del Plan Nacional de Desarrolio se
refiere a la ampliacion del acceso a una seguridad social. La realidad del pafs es que
actualmente no se cuentan con cifras oficiales sobre la situacion en este derecho humano, las
cifras se encuenfran establecidas hasta el afic 2014 en personas de 60 afios 0 mas en
situacion de pobreza y que presentan carencia por acceso a la seguridad social existiendo
alrededor de un 17.1% de la poblacion total, hasta el 2013 el porcentaje de madres y padres
solos de 14 afos y mas sin acceso a seguridad social fue del 68.3%.°

Ahora bien, la cifra del CONEVAL en su informe de 2014 mostré que 31.2 millones de
personas en la economia informal no tienen seguridad social, seguido de 15.5 millones de la
Poblacién no econémicamente activa y 2.3 millones de mexicanos con 65 afios 0 més, 1o cual
se ve reflejado en la siguiente tabla;

* hitps://www.oecd.org/centrodemexico/presentacion-del-estudio-sobre-gl-sistema-mexicano-de-salud-2016.htm
5 http://aristeguinoticias.com/OlO?/mexico/casi-36-mil[ones-deapersonas-sln-vivienda-digna-en-mexico-shcp/
Swww.presidencia.gob.mx/cuartoinforme
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El acceso a seguridad social es el derecho social mas rezagado en México dentro de ios que
cuentan para medir los niveles de pobreza, pues 61.2% de la poblacion carece de éste yenla
mayoria de las entidades federativas la mitad de sus habitantes no lo tienen garantizado’.

Otros datos que destaca el Conssjo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio
Social (CONEVAL) sobre las faltas en seguridad social en el pais son que solo el 15.1% de Ia
poblacion ocupada tiene acceso a guarderias o estancias infantiles; el 36.6% tiene fondo de
ahorro para el retiro; el 43.4% tiene derecho a incapacidad en caso de enfermedad, accidente
o maternidad; el porcentaje de hogares sin cobertura de programas sociales ni seguridad
social contributiva era de 30% en 2012; y el 53 por ciento de las personas de 65 afios 0 mas
no trabajaban y no recibian pension®.

La politica social en México, debe ser un referente inclusivo que abarque a un conjunto de
grupos que se beneficien de la misma, hasta el punto que cuanto mas inclusiva sea, més
universalista se vuelva. Las politicas universales tienen mas sentido en los paises en
desarrollo, en particular en aquellos en que abundan los grupos de pobres y excluidos. La
accidn publica debe contribuir a la generacién de mecanismos para que la poblacién logre
obtener los medios necesarios para aumentar con solidez la calidad de vida y al mismo tiempo
fortalecer ia formacion de recursos humanos para el desarrollo y la cohesién social,

El principio de universalidad se encuentra estipulado, desde el 11 de junio de 2011, en la
Constituciéon Mexicana en su articulo primero, tercer parrafo donde menciona que ‘fodas las
autoridades, en el ambifo de sus competencias, tienen fa obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

7 http://www.animalpofitico.com/2015/01/ mas-de-60-de-los-mexicanos-carecen-de-seguridad-social-es-el-derecho-social-
mas-rezagado/
% lbidem
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El principio de universalidad en la politica social busca que todos los miembros de la sociedad
cuenten con la certeza de que ésta les asegura un nivel y una calidad de bienestar
considerados basicos, que deben ser los méaximos que permita el desarrollo econémico en un
momento dado.

Por otro lado, Rebecca Grynspan menciona que el principio de universalidad atafie a todos los
ciudadanos por el mero hecho de ser ciudadanos de un pafs. Las politicas deben ser
universales, no deben ser politicas fragmentadas dirigidas solo a unos pocos, sino que deben
lograr la cohesién social a través de la universalidad®.

En la Ley General de Desarrolio Social se tiene considerado el principio de integralidad y
solidaridad, es menester que se tenga en cuenta que para que la politica social cumpla con su
objetivo debe ser eficiente, es decir, la politica social debe estar orientada a buscar la
eficiencia en sus programas, de la misma forma en que se insiste en otras areas del quehacer
social y de la economia. La eficiencia y su busqueda tienen que ser el principio orientador de
todo disefio de politica plblica, incluyendo la politica social®.

Por eficiencia se entiende el principio que mide la relacién que existe entre los bienes y
servicios que se entregan a través de alguna politica y los costos de los insumos y las
actividades que se llevan a cabo para obtener aquellos.

El principio de eficiencia en las politicas hace referencia principalmente a la obtencién de un
mayor nimero de bienes o servicios con un determinado conjunto de recursos, insumos o
lograr niveles comparables de productos con menos insumos, manteniendo a los demés igual,
es decir, es el grado en que se cumplen los objetivos de una iniciativa con el menor costo
posible. En caso de no cumplir los objetivos o exista un desperdicio de recursos o insumos se
dice que la politica resulto ineficiente™?.

Desde hace muchos afios y a la fecha, se observa que existe un déficit de eficiencia en los
sectores sociales, es decir, los recursos publicos no estan siendo dirigidos hacia quienes fos
necesitan. La blsqueda de [a eficiencia en la Politica Social supone el establecimiento de una
estructura de incentivos que fomente un mejor uso y asignacion de los recursos en cada
actividad y entre diferentes actividades por parte de los actores relevantes 2.

? Rebecca Grynspan. {2006), en Universalismo Bésico. Una nueva polftica social para América Latina. Planeta. México.
% bidem

1 http://www.cepal.org/ ilpes/noticias/paginas/9/37779/gover_2006_03_eficacia_eficiencia.pdf

2 http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un-dpadm/unpan041261.pdf
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Otro de los principios que se necesita incluir en la Ley General de Desarrollo social es la
equidad social, segdn algunos estudiosos la definicion de equidad social se encuentra muy
vinculada con los conceptos de vulnerabilidad, exclusién e integracion social®s.

El objetivo supremo de la integracién social es la creacion de una sociedad para todos,
basada en el respeto a todos los derechos humanos y libertades fundamentales, la diversidad
cuitural y religiosa, Ia justicia social y las necesidades especiales de las personas que se
encuentran en desventaja, la participacion democratica y el respeto a la ley. En relacién con el
grado de inclusion social, las personas suelen ser clasificadas en tres grandes grupos:
totalmente incluidos, vulnerables y excluidos. Los vulnerables son los que se hallan en una
situacion inestable y en peligro de caer en el area de exclusién (Social Watch, 1998)",

La equidad no es mas que un equilibrio por lo tanto no busca otra cosa que dar las mismas
oportunidades tanto a hombres como a mujeres para lograr que estos avancen en su
desarrollo econémico y social, asi como igualdad de derechos y obligaciones de manera justa
dentro de la sociedad, para lograr un mejor funcionamiento como conjunto.

Para que el desarrollo se convierta en un proceso sustentable y sostenido en el tiempo, es
necesario que se incluya el principio de equidad social, ya que este es una condicién del
desarrolio de cada sociedad.

Tal'y como lo dice la Secretaria de Hacienda, la politica social debe priorizar acciones que
potencien el desarrollo de capacidades, que incrementen el acceso a esquemas de seguridad
social, que ayuden a construir un entorno digno, que ayuden a mejorar el ingreso y que tomen
en cuenta la participacion de las personas para que, como resultado de la accién coordinada
entre el gobierno y la poblacién, se pueda superar la pobreza y eliminar la desigualdad’®.

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién
Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los artfculos 60., numeral
1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, la suscrita, diputada Olga
Catalan Padilla, someto a consideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa con proyecto
de

¥ hitp://www.eepsys.com/es/influencla-de-los-factores-sociales-en-el-concepto-de-equidad-social-2/
*4 |bidem
1% http://ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF/2016/docs/20/r20_ep.pdf
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XI, Xil Y XIil AL ARTICULO 3 DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL PARA, INCLUIR LOS PRINCIPIOS DE
UNIVERSALIDAD, EFICIENCIA Y EQUIDAD SOCIAL A DICHA LEY

Unico. Se adiciona la fraccién XI, Xil y XIlI al articulo 3 de Ia Ley General de
Desarrollo Social para, incluir los principios de universalidad, eficiencia y equidad
social, para quedar como sigue:

Articulo 3:...
l...aX..

Xl. Universalidad: Garantiza la proteccién para todas las personas, sin
ninguna discriminacion, en todas las etapas de la vida y tiene por propésito el
acceso de todos y todas al ejercicio de los derechos sociales, al uso y
disfrute de los bienes y a una creciente calidad de vida para el conjunto de
los habitantes;

Xil. Eficlencia: Es la mejor utilizacion social y econémica de ios recursos
administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a
que tiene derecho la poblacion sean prestados en forma adecuada, oportuna
y suficiente;

Xill. Equidad Social: Superacién de toda forma de desigualdad, exclusién o
subordinacién social basada en roles de género, edad, caracteristicas fisicas,
pertenencia étnica, preferencia sexual, origen nacional, practica religiosa o
cualquier ofra.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo, a 1 de septiembre de 2017,




